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INFORME JURIDIC RELATIU A L’APROVACIO DE L’EXPEDIENT DE CONTRACTACIO DE L’ACORD
MARC PER AL SUBMINISTRAMENT DE MATERIAL FUNGIBLE PER A MICROCIRURGIA ASSISTIDA
PER ROBOT AMB CESSIO DEL SISTEMA QUIRURGIC SYMANI DE L’HOSPITAL UNIVERSITARI DE
BELLVITGE (EXP. CS/AH02/1101476693/26/PNSP)

CONTRACTE: Acord marc per a la contractaci6 del subministrament de material fungible per a
microcirurgia assistida per robot amb cessi6 del sistema quirargic Symani de I'Hospital Universitari de
Bellvitge.

Exp.: CS/AH02/1101476693/26/PNSP

En relacié amb I'aprovacié de I'expedient de contractacio, aixi com de I'informe de necessitats, del quadre
de caracteristiques del plec de clausules administratives particulars, dels criteris d’adjudicacié i del plec de
prescripcions técniques que han de regir el contracte de referéncia, s’emet el present INFORME JURIDIC
amb caracter previ a I'aprovacio de I'expedient, d’acord amb els seglients:

ANTECEDENTS DE FET

En data de la signatura electronica, la directora gerent de I'Hospital Universitari de Bellvitge va emetre un
informe en el qual justifica el compliment dels requisits establerts als articles 28, 100, 101 i 116.4 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (d’ara endavant, LCSP), tot acreditant la
necessitat i idoneitat de la contractacié de I'acord marc del subministrament de material fungible per a
microcirurgia assistida per robot amb cessio del sistema quirargic Symani de I'Hospital Universitari de
Bellvitge.

El pressupost base de licitacio s’estableix en 155.930,28 euros, dels quals, 27.062,28 euros corresponen
a I'lVA aplicable. El valor estimat del contracte ascendeix a 154.641,60 euros, import que d’acord amb
l'article 101 de la LCSP ha de preveure les modificacions i prorrogues previstes, si escau. En aquest
expedient, només s’ha previst la possibilitat de modificar el contracte.

La durada inicial del contracte és de 9 mesos, amb data de finalitzacio prevista el 30 d’abril de 2027, i sense
la possibilitat de prorrogar-ho, de conformitat amb el que disposa l'article 219.2 de la LCSP, en relacié amb
el termini de durada dels contractes i d’execucio de la prestacio.

L’objecte contractual s’identifica amb els codis CPV: 33140000-3 Productes consumibles medics.

D’acord amb els antecedents exposats i en relacié amb la tramitacié del procediment de contractacio

objecte del present informe, s’estableixen els seglients:

FONAMENTS DE DRET
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PRIMER.- Regim juridic aplicable.

L’Hospital Universitari de Bellvitge és una de les gerencies hospitalaries de I'lCS i, als efectes de I'article 3
de la LCSP, té la consideracio de poder adjudicador administracié publica.

Aquesta condicié subjectiva determina el régim juridic d’aplicacio a I'entitat de la LCSP, de conformitat amb
el Llibre Segon de la mateixa. El contracte, atenint-nos a la naturalesa juridica d’aquesta entitat, es qualifica
de contracte administratiu de conformitat amb alld que es disposa a I'article 25 de la LCSP, regint-se quant
a la preparacid, adjudicacio, efectes i extincié per les disposicions aplicables de la LCSP; supletoriament
s’aplicaran la resta de normes de dret administratiu i, si escau, les normes de dret privat.

SEGON.- Legislacié aplicable.

Entra d’altres normatives, resulta d’aplicacio al present procediment d’adjudicacio la normativa seguent:

- La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a
'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (d’ara endavant, LCSP).

- El Reial decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, de
30 d’octubre, de contractes del sector public.

- El Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la Llei de
contractes de les administracions publiques, en allo que manté la seva vigéncia després de
I'entrada en vigor del Reial decret 817/2009, de 8 de maig.

- Llei 8/2007, de 30 de juliol, de I'Institut Catala de la Salut.

- Decret 13/2009, de 3 de febrer, pel qual s'aproven els Estatuts de I'Institut Catala de la Salut.

TERCER.- Organ de contractacid.

L’6rgan de contractacio és el/la Director/a Gerent de I'ICS, en virtut de les facultats conferides per I'article
16.2 de la Llei 8/2007, de 30 de juliol, de I'Institut Catala de la Salut.

No obstant aix0, d’acord amb alld que es disposa la Resolucié SLT/2490/2024, de 4 de juliol, del director
gerent de ['Institut Catala de la Salut, de delegacié de competéncies en materia de contractes del sector
public i execucié pressupostaria a les persones titulars de les geréncies d'atencié primaria i a la comunitat
i de les gerencies hospitalaries, també poden actuar com a organs de contractacio les persones titulars de
les geréncies d'atenci6 primaria i a la comunitat i de les geréncies hospitalaries de I'Institut Catala de la
Salut (DOGC niim. 9199 de 8 de juliol de 2024).

L'organ esmentat té facultat per adjudicar el corresponent contracte i, en consequiéncia, ostenta les
prerrogatives d'interpretar-ho, resoldre les dubtes que ofereixi la seva execucid, madificar-lo i acordar-ne
la resolucié, amb subjecci6 a la normativa aplicable. Els acords que a aquest respecte dicti seran executius,
sense perjudici del dret del contractista a la seva impugnaci6 davant de la jurisdiccié6 competent.
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QUART.- Objecte i qualificaci6 del contracte.

La prestacio objecte del contracte consisteix en el subministrament de material fungible per a microcirurgia
assistida per robot amb cessié del sistema quirargic Symani de I'Hospital Universitari de Bellvitge.

Ates el contingut de les prestacions objecte de licitacié, s’ha de qualificar el contracte com de
subministrament successiu, de conformitat amb el que s'estableix a I'art. 16.3.a) de la LCSP, que defineix
el contracte de subministrament com els que tenen per objecte I'adquisicid, I'arrendament financer, o
'arrendament, amb opcié de compra o sense, de productes o béns mobles, i en tot cas, aquells en quée
'empresari s’obligui a lliurar una pluralitat de béns de manera successiva i per un preu unitari sense que la
quantia total es defineixi amb exactitud en el moment de subscriure el contracte, perqué els lliuraments
estan subordinats a les necessitats de I'adquirent.

Els articles 298 a 307 de la LCSP regulen les disposicions relatives als contractes de subministraments.

Pel que fa a la justificaci6 de la necessitat de contractar, la memoria justificativa exposa i motiva de manera
suficient la conveniéncia de la contractacid, identificant tant la necessitat assistencial que es pretén satisfer
com la seva vinculacié directa amb els fins institucionals de ['Institut Catala de la Salut i de I'Hospital
Universitari de Bellvitge.

En concret, s'hi posa de manifest que I'Hospital Universitari de Bellvitge és un centre de referéncia terciaria
que desenvolupa activitat assistencial d'alta complexitat i que la cirurgia plastica ha evolucionat cap a
tecniques de microcirurgia de gran precisié, les quals requereixen |'Gs de tecnologia altament
especialitzada. En aquest context, es justifica que el sistema quirdrgic Symani constitueix una eina
essencial per a la realitzacié de procediments de microcirurgia oberta i supermicrocirurgia, atés que permet
assolir un elevat nivell de precisié, millorar els resultats clinics, reduir les complicacions, incrementar la
seguretat dels procediments i afavorir la recuperacioé dels pacients.

La memoria també acredita que el funcionament d'aquest sistema requereix necessariament la utilitzacié
de material fungible especific dissenyat pel mateix fabricant, indispensable per garantir la maxima precisio
de les intervencions i evitar el deteriorament dels instruments reutilitzables. Igualment, s'hi indica que I'Gs
de consumibles d'altres fabricants resulta técnicament inviable, atesa la seva incompatibilitat amb el
sistema Symani, circumstancia que podria comprometre la seguretat dels procediments i els resultats
assistencials.

Finalment, la memoria conclou que, d'acord amb I'analisi de mercat efectuada, no existeixen alternatives
técniques equivalents disponibles i que l'adquisici6 del material fungible objecte del contracte resulta
imprescindible per garantir la continuitat de I'activitat assistencial, la seguretat dels pacients i el compliment
dels fins institucionals de I'Institut Catala de la Salut. En consequencia, la necessitat de contractar apareix
suficientment identificada, motivada i vinculada a una finalitat d'interés public, d'acord amb les exigéncies
de la LCSP.

CINQUE.- Procediment d’adjudicacié.
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L’expedient de contractacio sera objecte de tramitacié ordinaria, de conformitat amb allo que es disposa la
LCSP.

Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen linici i 'aprovacié de I'expedient de contractacié, aixi com el
contingut d’aquest, que incorporara, en tot cas, els plecs de les clausules administratives que regularan el
contracte, el plec de prescripcions técniques, el document justificatiu de I'existéncia de credit, la justificacio
de l'eleccié del procediment de licitacio, la necessitat que I’Administracié vol satisfer, els criteris de
solvéncia técnica o professional i economica i financera, els criteris que es tindran en consideraci6 per
adjudicar el contracte, I'informe d’insuficiéncia de mitjans en el cas de contractes de serveis, el valor estimat
del contracte i la decisi6 de no dividir en lots el seu objecte, si s’escau.

L’expedient incorpora la memoria justificativa de la necessitat i idoneitat del contracte, en compliment del
que disposa l'article 28 de la LCSP, que exigeix acreditar préviament que la necessitat publica és real i que
la contractacio projectada és el mitja idoni per satisfer-la. Aquesta memoria identifica I'objecte contractual,
en descriu les prestacions essencials i motiva la seva adequaci6 als fins publics perseguits, aixi com
I'eleccié del procediment i la seva coheréncia amb els principis d’eficiencia, eficacia i racionalitzacio de la
despesa.

Aixi mateix, la memoria justificativa acredita:

- La justificacié del valor estimat del contracte, d’acord amb l'article 101 LCSP, amb indicacio
detallada de les partides que el conformen.

- Linforme de no fraccionament de 'objecte contractual, en els termes de I'article 99 LCSP.

- Lajustificaci6 relativa a la divisié o no divisié en lots, conforme a I'article 99.3 LCSP.

- La proposta d’aprovacié del plec de clausules administratives particulars, amb indicacioé del regim
juridic aplicable.

- L’informe sobre la insuficiencia o adequacié dels mitjans propis, si escau, de conformitat amb
I'article 116.3 LCSP.

La presencia d’aquests documents i informes garanteix que I'expedient compleixi els principis de legalitat,
transparencia, eficiencia i bona administracié, assegurant que la decisi6 de contractar és fundada,
proporcionada i ajustada al marc normatiu aplicable.

D’acord amb l'article 99.3 de la LCSP, sempre que la naturalesa o I'objecte del contracte ho permetin, s’ha
de preveure la possibilitat d’executar les diferents parts del contracte de manera independent mitjancant la
seva divisié en lots, incloent, si escau, la reserva de lots prevista a la disposicié addicional quarta.
Tanmateix, I'6rgan de contractacié pot optar justificadament per no dividir el contracte en lots quan
concorrin motius valids, els quals han de quedar degudament documentats a I'expedient , excepte en el
cas dels contractes de concessié d’obres.

En coherencia amb aixo, i segons s’exposa a la memoria justificativa, I'objecte de la contractacio es refereix
al subministrament d’articles especifics d’'un mateix procediment, fet que impossibilita la determinacié de
lots en la contractacio. La divisi6 en lots dificultaria la correcta execuci6 técnica.

L'expedient preveu l'adjudicaci6 del contracte mitjangant el procediment negociat sense publicitat, a

I'empara de l'article 168.a).2n de la LCSP, en considerar-se que concorren raons tecniques que determinen
la inexisténcia de competéncia efectiva i fan que el contracte només pugui encomanar-se a un Unic
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operador economic. Aixi mateix, la seva adjudicaci6 s'ajustara al que disposa l'article 221.3 de la LCSP,
relatiu als contractes basats en acords marc subscrits amb un Unic empresari.

En aquest sentit, la memoria justificativa motiva que el material objecte del contracte és especificament
dissenyat per al sistema de microcirurgia Symani®, del qual constitueix un element indispensable per al
seu correcte funcionament. Igualment, s'hi posa de manifest que la utilitzacié de consumibles d'altres
fabricants és técnicament inviable, atesa la seva incompatibilitat amb aquest sistema i el risc que aixo
comportaria per a la seguretat dels procediments i els resultats assistencials.

Aixi mateix, s'acredita que aquesta tecnologia es troba protegida i que el material fungible és distribuit de
manera exclusiva per I'empresa AB Salud Tecnologia Médica, S.L., en la seva condicioé de distribuidor
exclusiu autoritzat pel fabricant Medical Microinstruments Inc. Aguesta circumstancia determina que no
existeixin alternatives técniques equivalents que permetin satisfer la necessitat publica objecte del
contracte en condicions d'idoneitat, compatibilitat i seguretat.

En conseqléncia, la memoria justificativa identifica i motiva les circumstancies técniques que limiten
objectivament la concurréncia, en acreditar que Unicament un operador econdmic es troba en condicions
de subministrar el material compatible amb el sistema quirtrgic implantat, la qual cosa constitueix, sens
perjudici de la suficient acreditacié documental dels drets d'exclusivitat mitjangant el corresponent certificat
del fabricant o distribuidor autoritzat, una justificacié adequada per acudir al procediment negociat sense
publicitat previst a l'article 168.a).2n de la LCSP.

L’exclusivitat indicada queda degudament acreditada, no només a través de la declaracio incorporada a la
memoria justificativa, sind també mitjangant el certificat d’exclusivitat que consta en I'expedient.

L’article 170.2 de la LCSP, estableix que quan unicament participi un candidat en el procediment, la mesa
de contractacio o, si no n’hi ha, 'érgan de contractacio, sempre que sigui possible, ha de negociar amb ell
en els termes que assenyala 'apartat 5 de l'article 169.

Ates el seu valor estimat, es tracta d’'un contracte no subjecte aregulacié harmonitzada, de conformitat

amb els llindars establerts a la seccié 2a, del capitol Il del Titol preliminar, en tractar-se d’'un contracte de
subministrament el valor estimat del qual no és superior a 216.000,00 €.

SISE.- Plec de clausules administratives particulars i de prescripcions técnigues.

El plec de clausules administratives particulars que regira la contractacié sera el SU-AMUP-PNSPE i
d’acord amb l'article 122 de la LCSP, ha estat aprovat per organ de contractacio.

Pel que fa al contingut del plec de clausules administratives particulars i del plec de prescripcions técniques
que han de regir el procediment de contractacié de referencia, ambdés compleixen els principis basics de
la contractacié publica exigibles als poders adjudicadors, segons l'article 124 de la LCSP, reflectint-se,
concretament, una aplicacié acurada i extensa dels principis de llibertat d’accés a la licitacid, publicitat,
transparéncia i no discriminacio i igualtat de tracte.

L’article 166 de la LCSP, que regula el contingut del Plec de prescripcions administratives particulars per
al procediment negociat sense publicitat: ha de determinar els aspectes economics i técnics que, si s’escau,
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hagin de ser objecte de negociacié6 amb les empreses; la descripcié de les necessitats dels organs de
contractacio i de les caracteristiques exigides per als subministraments, les obres o els serveis que s’hagin
de contractar; el procediment que s’ha de seguir per negociar, que en tot moment ha de garantir la maxima
transparéencia de la negociaci, la seva publicitat i la no-discriminacié entre els licitadors que hi participin;
els elements de la prestacié objecte del contracte que constitueixen els requisits minims que han de complir
totes les ofertes; els criteris d’adjudicacio.

Pel que fa al contingut del Plec de Clausules Administratives Particulars, s’ha verificat que aquest incorpora
les determinacions minimes exigides per l'article 122 de la LCSP i per I'article 67 del RGLCAP, incloent,
entre d’altres, la definicio i qualificacié juridica de I'objecte contractual, el régim juridic aplicable, la
determinacié de I'organ de contractacid, el pressupost base de licitacio i el valor estimat del contracte, la
durada i eventuals prorrogues, el procediment d’adjudicacid, els criteris d’adjudicacio, els requisits de
capacitat, solvéncia i, si escau, classificacio, les condicions d’execucid, el régim de garanties, penalitats,
modificacions, subcontractacio, confidencialitat, aixi com la resta d’aspectes exigibles d’acord amb la
normativa de contractaci6 publica aplicable. En consequéncia, es conclou que els plecs que regeixen la
licitacio analitzada compleixen, des d’una perspectiva formal i material, amb el contingut minim legalment
exigible i proporcionen una regulacié suficient, clara i adequada del procediment de contractacié i de
I'execucié contractual.

Els terminis de concurréncia no sén inferiors als terminis minims establerts a la LCSP.

SETE.- Termini de durada i prorroga.

El plec de clausules administratives particulars regula el termini de vigéncia del contracte, tot establint en
el seu cas si aquest podra ser objecte de prorroga.

La durada del contracte s’ha establert atenent a la naturalesa de les prestacions, les caracteristiques del
seu finangament i la necessitat de sotmetre periddicament a concurréncia la realitzacié d’aquestes.

La durada del contracte, incloses en el seu cas les prorrogues, no supera els terminis establerts a 'article
219.2 de la LCSP.

VUITE.- Criteris de solvéncia.

La solvéncia exigida es considera proporcional a I'objecte de licitacié i ha estat verificada, dins del marge
de discrecionalitat de I'entitat.

Els criteris de solvéncia definits en el plec s’ajusten a les previsions establertes a aquest efecte a la LCSP,

essent aquests raonables, justificats i proporcionats a I'entitat i a les caracteristiques del contracte, de
manera que no limiten la participacié de les empreses en la licitacio.

NOVE.- Criteris d’adjudicacié.
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En aquest cas, el preu sera I'tinic factor determinat de I'adjudicacio, tal com estableix 'article 145.3 lletra f)
de la LCSP, ja que el producte a adquirir esta perfectament definits i no és possible variar els terminis
d’entrega ni introduir modificacions de cap mena de classe en el contracte.

Tant la memoria justificativa com el plec de clausules administratives particulars que inclouen I'expedient
recullen els criteris de valoracio de les ofertes d’acord amb el que s'exigeix als articles 145 i seguents de
la LCSP i la seva justificacié.

Aixi mateix, els criteris establerts mantenen una vinculacié directa amb I'objecte del contracte, es troben
degudament ponderats i formulats en termes objectius, clars i suficientment precisos, de manera que
permeten als operadors economics coneixer amb antelacié els parametres que regiran I'avaluacio de les
seves ofertes. En aquells suposits en qué es preveuen millores, la seva configuracié respecta els principis
d’igualtat de tracte i lliure concurréncia, en tant que es defineixen amb el grau de concrecié necessari per
evitar marges d’indeterminacio o avantatges competitius injustificats.

D’altra banda, els criteris d’adjudicacié incorporen especificacions suficients que permeten verificar de
manera efectiva la informaci6 aportada pels licitadors i avaluar adequadament el grau de compliment de
les ofertes respecte dels parametres establerts en els plecs. Igualment, la seva configuraci6 no atribueix a
I'érgan de contractacié una facultat discrecional il-limitada en la seleccié de I'oferta adjudicataria, sin6 que
delimita adequadament el marc d’avaluacio conforme als principis de transparencia, objectivitat i seguretat
juridica.

Finalment, s’aprecia que els criteris i les formules de valoracié emprades respecten els principis generals
del dret europeu aplicables a la contractacid publica, particularment els principis d’igualtat de tracte, no-
discriminacid, transparencia i proporcionalitat. En especial, la férmula prevista per a la valoracio del criteri
preu pren en consideracio la puntuacié associada a l'oferta presentada, I'oferta econdmicament més baixa
i el preu maxim de licitacid, circumstancia que permet una ponderacié objectiva, equilibrada i coherent dels
elements economics concurrents en el procediment. La formula per a la valoracié i puntuacié de les
proposicions técnica i economica compleixen amb el contingut de la Directriu 1/2020 de la Direccié General
de Contractacié Publica.

DESE.- Recurs especial en matéria de contractacid.

D’acord amb l'article 44.1.a) de la LCSP, atés que es tracta d’'un contracte de subministrament amb un
valor estimat superior als 100.000,00 euros, aquest contracte és susceptible de recurs especial en
materia de contractacio.

No obstant aixo, conforme a l'article 44.6 de la LCSP, els actes que es dictin en els procediments
d’adjudicacié de contractes de les Administracions Publiques que no compleixin els requisits del paragraf
1 de l'article 44 LCSP podran ser impugnats d’acord amb el que estableix la Llei 39/2015, de 1 d’octubre,
del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, aixi com amb la Llei 29/1998, de
13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié Contenciés-administrativa.

ONZE.- Constitucid de la garantia definitiva

MMM Generalitat

Y de Catalunya Pagina 7 de 8

Doc.original signat per:
Jorge Salvadé Rubio
02/07/2026

Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al

web csv.gencat.cat fins al 03/07/2032

Original electronic / Copia electronica auténtica

Data creaci6 copia:
03/07/2026 06:43:03

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

T T

O0ASMQJHS5ELO8BATYLUWAUENQ6G1IN7NDH




m Generalitat
NV de Catalunya

GENERALITAT DE CATALUNYA

Institut Catala de la Salut/
Assessoria Juridica

Gran Via de les Corts Catalanes, 587
08007 Barcelona

Telefon: 934 824 100

ics.gencat.cat

De conformitat amb el que disposa I'article 107.1 de la LCSP, el qual preveu que, “no obstant aix0, ateses
les circumstancies concurrents en el contracte, I'érgan de contractacido podra eximir I'adjudicatari de
'obligacié de constituir garantia definitiva, tot justificant-ho adequadament en el plec de clausules
administratives particulars, especialment en el cas de subministraments de béns consumibles la lliurament
i recepcio dels quals s’hagi d’efectuar abans del pagament del preu”, es considera justificat eximir
I'adjudicatari d’aquesta obligacio en el present expedient.

En aquest cas, la naturalesa del contracte és de subministrament de béns consumibles, és a dir, de
productes destinats a un Us immediat o de curta durada, que no es reincorporen al patrimoni de I'entitat i
que s’han de consumir durant I'activitat ordinaria del centre. A més, el lliurament i la recepcio efectiva del
bé per part de I'’Administracié soén requisits previs al pagament del preu, la qual cosa minimitza el risc
d’'incompliment contractual per part de I'adjudicatari i garanteix la correcta execucié del contracte.

En conseqiiéncia, no es considera necessari exigir la constitucié d’una garantia definitiva, atés que no
s’aprecia risc econdomic rellevant per a '’Administracié que justifiqui aquesta carrega addicional per al
contractista. Aquesta decisié contribueix, a més, a afavorir la participacié d’operadors economics i a
simplificar la gesti6 administrativa del contracte, en coheréncia amb els principis de proporcionalitat i
eficiéncia en la contractacié puablica.

Per tot aix0, s’inclou en el plec de clausules administratives particulars la previsio d’exempcié de la
constitucié de la garantia definitiva, d’acord amb I'article 107.1 de la LCSP.

Per tot 'esmentat, qui subscriu,

INFORMA FAVORABLEMENT del contingut i prescripcions de la memoria justificativa, del quadre de
caracteristiques del Plec de clausules administratives particular, dels criteris d’adjudicacié i del Plec de
prescripcions técniques, relatius a la contractacié6 del subministrament de material fungible per a
microcirurgia assistida per robot amb cessio del sistema quirargic Symani de I'Hospital Universitari de
Bellvitge, atés que les mateixes estan conformes amb la legislacié de contractes.

En Barcelona, a la data de la signatura electronica

Jordi Salvadé Rubio
Lletrat de I'Assessoria Juridica
Institut Catala de la Salut
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